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"Por medio de la cual se Iegaﬁza una medida preventiva”

'cM5-19i49’73 3

LA SUBDIRECTORA AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

En uso de Ias facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009 1437 de 2011 !
y 1625 de 2013, la Resoluciéon Metropohtana N° D 0559 de 2016 y las demas normas
complementarias y, ° L e a | | _ |

- F

CONSIDERANDO
1. Que medlante Resolucion Metropolltana No SA 0288 del 6 de febrero de 2013
| notificada el 10 del mismo mes y afo, se inici6 procedlmlento sancionatorio ambiental en
contra de la empresa FUNDICIONES ESPITIA Y CIA LTDA., a efectos de verificar los
- " hechos u omisiones constitutivos de mfracc:on a Ia norrnatwa amblental en materia de
emisiones atmosferlcas

2. Que mediante Auto N° 0511._del 27 de febrero de 2013, notificado-personalmente el dia -

- 12 de marzo del mismo afio, se inicid tramite de permiso de emisiones atmosféricas para
operar un horno cubilote para la fundicion de hierro gris, con una capamdad nommal de
3. 000 kg/dia, que funcmna con carb6én como combustlble

3. Que’ el Infcurme Técnico 10601 02714 del dia 20 de junio de 2013, ‘se recomendo que
desde ‘el area Jurldlca se determinara la negacion del permiso de emisiones solicitado
para el horno cubilote; ademas de gue se dispusiera evaluar la suspension de dicha |

fuente fija de-emisiones, toda vez que esta operando sin el respectivo permiso, y sin ’ o
. demostrar cumpllmlenta para el contaminante Material Particulado (MP); el cual estaba en |
“ese_momento _en_una emision del 200% por encima de la norma naclonal segun el v\ |

monitoreo realizado en el mes de septiembre de 2012. | . | o

l" L

, . \
4. Que en el Informe Técnico 10601-4511 del 16 de octubre de 2013 se recomendod :
nuevamente decidir si se niega el permiso de emisiones para el citado -horno cubilote y
~.evaluar la suspensién de dicha fuente fija, , toda vez que .esta operando sin el respectivo

permrse y sin demostrar cumplimiento para el contaminante Material Particulado (MP); el
cual estaba en ese momento en una emision del 872% por encima de Ia norma namonal

segun el monitoreo reahzado en el mes de abril de 2013.

5. Que por medio 'de la comunicacién éficial recibida con radicado N° 023340 del. 18 de |
octubre de 2013, el usuario allegé los planos de la construccion de un sistema paraia o,

*  captacion de finos para ‘el horno cubilote que funmona en sus instalaciones.
.o . .
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6. Que a traves de comumcamon oficial despachada con radlcado N° 016461 del 2 de

o ' - - I PaglnaZdel?,

“~ octubre de 2014, se reqmere a la samedad FUNDICIONES ESPITIA 5.A.S. para que

presente el lnforme previo-de evaluacion de emls:ones para-su fuente fija, conforme,a lo

. establecido en el numeral. 2.1 del Protocolo ,para el Control y Vigilancia de la

Contammacuon Atmosferlca generada por Fuentes Fuas (adaptado a traves de la
_ Resolucion 760 del 20 de abril de. 2010, modificada por la’ Resolucion 2153 del 2 de
nowembre del mismo afio,’ ambos del Ministerio de Ambiente; Vivienda y Desarrolio
Territorial, " hoy Ministerio de ‘Ambiente y Desarrollo Sostembie) Y .para que
. posteriormente realizara: la respectwa evaluacion de emisiones para dicha fuente en un
termlnc de treinta (30) dias calendario, contados ‘a partlr de la fecha de medicion,

. conforme a lo establemdo en el numeral 2 2 del cltado Protocolo

]

7 Que medlante comumcacnon OfICIal reC|b|da con radlcado N° 009207 del 29 de ‘abril de

8. Que Conforme a los antecedentes acabados de transcrlblr se observa que la empresa -

2016 la sociedad FUNDICIONES ESPITIA S.AS. (antes FUNDICIONES ESPITIAY CIA

* LTDA.). remitio 'a esta Entidad la fecha de programaciéon de medicion’ de- -emisiones
atmosféricas para.el dia 16 de junio de Ia presente anualldad a cargo de Ia empresa“
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FUNDICIONES ESF’ITIA SAS superaba el parametro “del. contaminante: Material

Partlculado (MP) en un 200% para septiembre de 2012 y. peor alin, superaba la emision

del mismo parametro en un 872% para abril de 2013

£ ; !

.'~ 9 Que adlclonalmente si blen la empresa FUNDICIONES ESPITIA S A.S. sol:mto permiso

10 Que el AMVA actuando como Autondad Amblental el dla 20 de mayo de 2016 realizé

"de emisiones atmosféricas (tramlte que se inicié medlante Auto N° 0511-del 27 de febrero
de 2013), ‘esta’ Entidad mediante comymcamén ‘oficial despachada 16461 del 2. de
“octubre de 2014 requirié al usuario para que en_un término perentorio de treinta (30) dias

calendario a partir .del recibo de dlcha camumcacnon presentara el informe previo de

evaluacién de emisiones. provenlente del horno cubilote y para que treinta (30) dias
calendario después, . reallzara la :respectiva medlcmn debiendo allegar los -resultados
correspondlentes a la Entldad ‘requerimiento que - la’ empresa FUNDICIONES ESPITIA
"S.AS. y de conformidad con el con31derando que a continuacién se . enuncia, nunca

cumplla Yy aun aS| contlnuo sSus operacaones (con’ emisiones atmosferlcas) sin el
respectwo permlsa amblental lo'que.en 'su-momento motivé el inicio del procedimiento’

sancnonatono ya descrito; y es: sustento |gualrnente de .l1a‘ imposicién’ de la Medlda
Preventwa en flagranma que a contmuamén se descnbe D ‘ ,

£

visita de control y segmmlento a la. empresa FUNDICIONES ESPITIA S.A.S., con NIT
890 915.261-2, ubicada en la. calle 73 No. 64B-44, barrio Caribe del munlmpla de
Medelhn con el fin de verificar’ que- el.horno cubilote con capacidad nominai de 3.000
- kg/diano estuviera en funcmnamlento 0 de estarlo que se exhlblera el respectivo permlso
~de emlsmnes atmosferlcas St - :

-
s
i

10 1. En la mtada vISIta se constatd queq el horno tlpo cubllote que- funcmna con carbon

. como combustlble y que se destina a la fundicion de hierro gris estaba en operacién, al
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‘analizarse técnicamente los antecedentes y lo visto ocularmente, se tiene que_su
capacidad actual es de mas de 2 tonfdla para lo- cual Ia normatwldad mgente en
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Colombia determina que requiere de permiso ambiental; y al requerirsele el permiso de
emisiones atmosfericas otorgado por la autorldad ambiental competente no se exhibié

dicho documento, por lo anterior se decndlo lmponer medida preventiva de suspensién de
la actwndad de fundicion de hierro gris. . \ -

-

10. 2 De la actuacion mencronada se dem constancia en un acta que se transcnbe a
continuacion: - | - T

b

Persona que atiende: Hugo Espitia, CC 70.752.125..
b

Motivos que fust:ﬁcan la medida: “‘Fundicion de hrem gris en mas de 2 ton/d:a Sin tener permiso de
emfsrones |

Descnpc:on del proceso, obra 0 actividad sobre ef que recae la suspension y ern que consrste gsfa: -
La empresa la actividad de fundicion de hierro gris a través de un horno cubilote que opera con : |
carbon, con una capacrdad nominal de 1.2 tonmora sin tener el respecnvo permiso de emisiones. '

 Se impone medida preventiva de suspension de la aotrwdad de fundfcmn de hrerm gris hasta tanto
no se obtenga el pennrso de emrsmnes -' : .

La fundicién de hierro gris tennmana alas 5:00 p m. del dia de hﬂy (20/05/2016) por :‘n que a partir
de esa hora 1o se puede fundir’,

Funcionario responsable: Camilo Andrés Correa Ramfrez CC 71. 3?’5 371, Laura Cristina Orozccr
Ramirez, CC 43.180.663 funcionarios Area Metropohtana del Valle de Aburrs.

Observacrﬂnes “El sefior Hugo Espitia manifiesta que iria al Area Metropontana para exponer el
caso’. | .

Y

. A

11. Que la Ley 1333 de 2008 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio

- ambiental y se dictan otras disposiciones” consagra que la titularidad sancionatoria en

materia ambiental corresponde al Estado la cual ejerce a través del Ministerio de
‘ Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las _
de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanosa =~
que se refiere el articulo 66 'de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales (articulo 1°) y que
| en virtud de esta facultada las' citadas autoridades estan habllltadas para imponer vy
- | ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas ‘en la citada Ley
| (articulo 2°); las medidas preventivas tienen como finalidad o funcion prevenir, impediro
o ~ evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la L
’ existencia de una situacion que atente contra el medio amblente los recursos |

naturales el palsa]eola salud humana (artlculo 4%. | o

11 1. Las medidas preventivas que cansagra la citada Ley "son: i} la amonestacion

escrita, i) el decomiso preventivo ‘de productos, elementos, medios o implementos

~utikzados para cometer la infraccién, iii) la- aprehension preventwa de espec:menes

e productos y subproductos de fauna y flora silvestres, iv) la suspension de obra o
actividad cuando pueda derivarse dafio o, pellgro para el medio ambiente, los recursos

| naturales;, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya

o ~ iniciado sin permiso, concesion, autorizacidon o licencia ambiental 0 ejecutado
incumpliendo los terminos de los mismos, las cuales se ‘pod'rér] impuner al presunto

L ) '}
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infractor de las normas amblentales medlante acto admlnlstratwo motwado y de acuerdo
con ‘la gravedad de la infraccién, (arttculn 36), éstas son. de ejecucion inmediata,
tienen caracter preventlvo y transitorio; .surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso _aiguno, se aphcarén sin.perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar
(articulo 32), los costos en’ que incurra’la autoridad amblental con ocasion de dichas
medidas correran’ por cuenta del infractor (articulo. 34) y_para levantarlas la autoridad
debe comprobar que han desaparemdo las causas que las orlglnaron (artlculo 35).

i

‘11 2. Respecto al procedlmlento para la |mp03|cmn de las medldas preventlvas en

matena ambiental debe resaltarse que existen dos; i) el proced|m|ent0 para su imposicion
en caso de flagranma (articulo 15) y ‘i) la imposicion medlante acto admmtstratwo
motwado (artlculo 36) - , -

4

LR

1 21 El artlculo 15 en citada consagra que ‘en los eventos de ﬂagranc:a que

requieran la imposicién de una medida preventrva en el lugar y ocurrencia de los
hechos, se procedera a levantar un acta en ia cual constaran los mofivos que la -
Justifican; la- autoridad que la impone; lugar, fecha .y hora de su fijacién; funcionario

\ competente, persena proyecto, obra o . actividad a la cual se impone.la medida

preventiva. El acta sera suscrita por el presunto mfractor 0, si se rehusare a hacerlo, se
hara firmar por un testigo. En el.caso de que no sea factfbie la firma del acta por parte del
presunto infractor o de un test:go bastara con ja -sola suscripcion por parte del
funcionario encargado de! asunto -De lo anterior, debera dejar.la constancia respectiva. El

‘acta  debera ser legalizada a’ través :de un acto administrativo en donde se

estableceran condiciones de las medidas preventwas :mpuestas, en un termmo no

mayor a tres dias ( ) (artlculo 16)

-

i

11.3. Comoqwera que Ia medlda preventwa que por medio- del presente acto
admmlstratwo se legaliza se |mpuso en wrtud del procedimiento consagrado en el articulo
15 en cita, es necesario examlnar si se cumplen las condimones alli establecidas. Los
reqmsﬂos que consagra- la. norma son _los . sugurentes i) que se ‘presente un caso de

' _flagranma que requiera la |mp05|c.|on de una medida. preventiva, u) cumplldo lo anterior,

| i) Flagrancia y necesidad dé imposicién‘*de la*medida

12,

que se levante un acta-en la que consten las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que se impone |a medida, iii) que medlante acto administrativo se legalice la medida en
un termmo no mayor a tres dias en el que se establezcanlas condiciones de la mlsma

!

La Ley. 1333 c:Ie 2009 no deflmo fo que debe entenderse par flagrancia, por lo que debe
acudirse a otras normas que regulen casos similares y a la’ Jurisprudencia. El articulo 301
de la Ley 906 de. 2004 ,“Por la cual se expfde el COdIQO de. Procedimiento Penal”,
reformado por el articulo 57 de la Ley 1453 de 2011 “por medio de /a cual se reforma el
Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal, el Codigo de Infancia'y Adolescencia,
las -reglas sobre extmcrén de dommro y se dictan otras disposiciones en matena de

| fsegundad’ establece que se entfende que hay flagrancia cuando:

i

v T boA

1. La persona es smprend:da y apmhendfda durante fa cqusfén del delito. -
f . t ' ) §

. -
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: 2 La persona es somrendida o individualizada durante la comisién del delifo ¥ aprehendida

mmedigtamente despues por persecucion o cuando fuere sefialado por'la victima .u ofra persona como
-autor o complice del delito inmediatamente después de su perpetracion. | -

3. La persona es sorprendida y capturé'da con objetos, instrumentos o huéﬂas, de los cuales aparezca -

fundadamente gue acaba de cometer un delito o de haber participado en él.

4. La persona es sorprendida o individualizada en la comisién de un delito en un sitio abierto al pablico a
traves de la grabacion de un dispositivo de video y aprehendida inmediatamente después.

L .
+ * & '

5. La persona se encuentre en un vehiculo utilizado momentos antes paf‘a huir del lugar de la comisién de
un defito, salvo que aparezca fundadamente que el sujeto no tenga conocimiento de la conducta punible..

asi:

'_rL

La Jurisprudencia colombiana ha determinado los requisitos que deben presentarse para establecer si se .

trata de un caso de ﬂagrancfa.ﬂsﬁja Corte Suprema de Justicia -Sala de Casacion Penal-, mediante Auto
de diciernbre 1° de 1987, considerd que la flagrancia debe entenderse como una "evidencia procesal"”, en
_cuanto a los participes, derivada de la oportunidad que han tenido una o varias personas de presenciar la

realizacion del hecho o de apreciar al delincuente con objetos, instrumentos o huellas que indiquen

fundadamente su pariicipacion en el hecho punible. Ha dicho la Sala:

- "1 o . . . ' - . I |
"“Dos son enfonces los requisitos fundamentales que concurren a la formacion conceptual de Ia
flagrancia, en primer témmino la actualidad, esto es la presencia de las personas en el momento de

identificacion o por Io menos individualizacion del autor del hecho"
' T . . 1 . ;! B

ld realizacion del hecho o momentos después, percatandose .de é/ .y en segundo término la .

12.2. De acuerdo alo anterior, para que se presente flagrancia se're_quiere la actualidad,
es decir que la persona sea sorprendida cometiendo el hecho contravencional o delictual
y que se individualice al autor del ilicito. -

12.3. Ahora bien. el articulo 15 en cita",exige ademas de la flagrancié que se verifique la

- necesidad de Ia imposicién de una medida preventiva ambiental; pues no en todos los

casos de flagrancia se debe acudir a imponer una medida o incluso no aplican las

mismas medidas, ello depende de la necesidad y la gravedad de la infraccion. Puede -

decirse sin ambages que cuando se constateila necesidad -elemento del juicio de
proporcionalidad- de imponer una medida luego la autoridad debe examinar la gravedad
de la infraccion. En caso de conductas leves 0 menos graves la medida a imponer sera
de amonestacion (articulo 37), y para las conductas graves la'medida a imponer sera el
- decomiso preventivo (articulo 38) o la suspension de proyecto, obra o actividad (articulo
39)%. o T | | o |

12.3.1. Para el caso especifico de la medida de suspensién de proyecto, obra o actividad
el articulo 39 en cita establece, que ésta aplica cuando: i) de su realizacién —del proyecto,
obra o actividad- pueda derivarse dafio o peligro a los recursos - naturalés, . al medio
ambiente, al paisaje o la salud humana, i} cuando se haya iniciado sin -contar con la
licencia' ambiental, permiso, concesién o autorizacioén o Jii) cuando se incumplan los
términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas. | -

r

|

L

. %

b
%\

! Corte Constitucional, Sentencia C-024 de 1994 B S
? La medida de aprehension esta destinada para las conductas gue involucren elementos de la flora y la fauna.
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12.3.2. Sln embargn no basta con verlﬁcar que .S presenta alguno de los ftres.
presupuestos citados en el numeral anterior, 'sino que es necesario realizar un juicio de
proporcionalidad y racionalidad de la medida preventiva, tal como lo €stableci6 la
Corte Constltucmnal en la sentenma C-703 de 20103 e .incluso resaltado‘por la Doctrina

espemahza Sobre el concepto de proporcuonalldad la Corte Constltumonal (Sentenma
C-022 de 1996) establecid que éste comprende tres conceptos parciales: i} la

- adecuacmn de los medios escogidos para la consecucion del fin persegundo i) la
necesidad de la utilizacion de. estos medios para el Iogro del fin, y ii) la
proporcionalidad en sentido estricto entre medios y | fin. La propia Corte dispuso que.e!

método de aplicacién del prlnmplo de proporcmnalldad es la ponderacion (Sentencna C- J
822 de 2005) a . . o

X

i) Acta en !a que consten las- cm':unstancras de t:ernpo, modo y lugar en que se
:mponelamed:da L , ) - S I 1
13. Ex:ge la norma que una vez se determine la flagrancla Yy Ia necesidad de imponer
alguna medida preventiva se debe levantar un acta que contenga: ) los mot:vos que la
justifican; ii) la autoridad que la .impone; m) lugar; fecha y hora de su fijfacion; iv)
funcionario competente v) persona proyecto, obra o actividad a. la cual se impone la
medida preventiva, y vi) que el acta sea suscrita. por.el presunto infractor o, si se
rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testfgo o s6lo con la suscripcion del funcionario
encargado del asunto, en ‘este_ultimo caso de;ando constancra de la Jmposrbmdad de
haceda firmar por el presunto infractor o por un test;go T \ -

- mr) Acto admmrstratrvo se legahce Ia médida

-

- ol f
14. Flnalmente la norma exige que la medlda preventwa en flagrancaa sea sometida a un
- analisis de legalidad —y constitucionalidad--para ‘determinar si se ha de mantener la misma
0 por el contrario,se debe. levantar por no cumplir con los requItos constitucionales y
- legales minimos que justifiquen su permanenma Esto se debe realizar en un término no.
mayor a Ios tres dias. T E '

15. En el caso concreto ala socledad FUNDICIONES ESPITIA S.A.S. el Area Metropolitana
- del Valle de Aburra le impuso medlda preventiva en flagrancia, tal como se explicé en el
considerando 6° precedente, por lo que-hace |nd|spensable reallzar el analisis. de la
tConstltucmnahdad y la Iegalldad de la medida. - S | R

1 . '\_‘ __f v r .l|'

15.1. La c1tada socredad en la mstalacuon de la calle 75 No. 64 B - 44 barrio.Caribe del
- municipio de Medellin desarrolla un proceso industrial de FUNDICION DE HIERRO GRIS

- a-traveés de-un horno tipo cubilote que funciona con carbon como. combustible con
capacidad .superlnr a dos (2) tone[adasldia, actlvlclad para la cual requiere obtener °

? Expuso la Curte ‘(...) Las consecuencias gnavnsas y restrictivas de . las medrdas preventwas que, como se
-apuntd, en la practica conducen a la suspension del regimen juridico aplicable en condiciones normales, hacen
indispensable que a la valoraciénfundada que antecede a su adopcion se le agreguen algunos limites que,.en
terminos generales al menos procuren dotar a fa medida adaptada de drmansmnes adecuadas que eviten la
-exagerac:on el desbordamiento o la arbitrariedad. (...)

% PAEZ PAEZ; Ivan Andrés & RODRIGUEZ, Gloria Amparo Las _medidas preventwas amb:entafes una
aproxirnacioh ‘desde el derecho administrativo. Rewsta Oplnlnn Juridica de la Universidad de Medellln {Opin.
jurrd vol.12 no. 23 Medelhn Jan./June 2013. = ’
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permiso previo de'emisiones atmosféricas, tal como se desprende del literal b), articulo . '

73 del Decreto 948 de 1995 (compilado’ por el articulo 2.2.5.1.7.2., Decreto 1076 de -

2015), en concordancia con el numerai 2.19 de la Resolucién 619 de 1997 expedida por -

el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 'y que el dia 20 de mayo de 2016

fue identificado que estaba en operacién sin contar con Ia autorizacion-administrativa, de

| tal manera’ que se cumple con la flagrancia dado que en el momento de adoptar la

. decision de suspender la fuente de emisién ésta estaba funcionando (actualidad) y se
pudo individualizar al responsable de la misma. . g

Las normas citadas consagran que se requiere permiso previo de emisiones atmosféricas - S
“en los siguientes casos: - * ‘ R | -
Articulo 73°.- Casos que Requiera Permiso de Emisién Atmosférica. Requerira Permiso previo

de emisién atmosférica la realizacion de alguna de las siguientes actividades, obras o servicios,
- publicos o privados: L S - - :

(...)

b) Descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas por ductos o chimeneas de
establecimientos industriales, comerciales 0 de servicio; '

)

-

Numeral 2.16 de la Resolucién 619 de 1997: | R

. Articulo 1. Industrias, obras, actividades o servicios que requieren permiso de emisién
atmosférica. De conformidad con lo dispuesto en el [pardgrafo 1 del articulo 73 del Decreto 948 | f

de 1995], las siguientes industrias, obras, actividades o servicios requeriran permiso previo dé 3

emision atmosférica, para aquellas sustancias o particulas que tengan definidos pardmetros '

permisibles 'de emisién, en atencién. a. las descargas de humos, gases, vapores, polvos o | o i

| particulas, provenientes del proceso de produccitn, de la actividad misma, de la incineracion de | ‘

t | residuos, o de la operacién de hornos o calderas, de conformidad con los factores y criterios
que a continuacion se indican: L - f -

(..) - S H |

q2'.1'6. INDUSTRIA DE FUNDICION DE HIERRO.GRIS con h‘qrnos de ‘fundicion de més de 2.
Ton/dia. S | . : |

16.2. Una vez revisado el expediente CM 4978 qUe corresponde a la sociedad
responsable de la actividad no-se observa permiso de emisiones atmosféricas.

15.3. El tiempo que se toma para solicitar el permiso de emisiones, que implicara siempre
la no operacién o desarrollo de la actividad que genera la contaminacién atmosférica, lo
determina el propio -interesado, pero iniciar operaciones sin la respectiva autorizacion
ambiental trae’ unas consecuencias juridicas que deben ser asumidas por quien asi.
actua. . | ' -

!

.

15.4. Que el Informe Técnico 10601-02714 de junio de 2013 recomienda decidir si se
niega el permiso de emisiones para el horno cubilote y evaluar-la suspension de dicha
fuente, toda vez que esta operando sin el respectivo y sin demostrar cumplimientoﬁ para el

§

-
|

h !

- ) - - _.I ‘ ) o ’ '
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contammante MP, el cual esta en un 200% por enmma segun el manltoreo realizado en
el mes de septlembre de 2012. |

r
\

b

15.5. Asi las cosas, se cumple con la cnndumon establécida en el arttculo 39'de la Ley
1333 de 2009 para imponer la medlda preventiva de suspension de la actividad, dado
que la mnsma iNicio sin. contar can el permiso requendo para ello. -

16. Que adicional a Ia antenor es necesarlo revisar-la proporcmnalldad de Ia medida .

preventwa lmpuesta el 20 de mayo de 2016 y que por medlo de este acto se Iegallza

16.1. Como se dijo, el Principio de proporcmnalldad comprende tres conceptos i) Ia

‘adecuacion o idoneidad de la medida, ii} la necesidad y iii). la proporclonalldad en

| ,sentido estricto”. Los’ sub-prlnmples de idoneidad y de necesidad expresan el mandato de

optlmlzacmn relatwcr a las p05|bllldades facticas, .mientras que el sub-principio de

- 'proporc:onalldad en sentido estrlcto Se refiere a las posmllldades jurldlcas para el cual
“aplica la ponderacién. . C S .

16.1.1. El desarrolio de la actwidad de fundlmon de hierro gris en cantldad SUperlor a las

2 toneladas/dia que se desarrolla a través de un horno tipo cubllote sin haber obtenido el .

permiso de emisiones atmosféricas correspondlente atenta contra el medio ambiente yla

- salud humana, pc:r lo tanto el fin persegwd0 con la suspension de la actividad es legitimo

—en los términos del articulo 79'de la Constltucmn Politica y el articulo 4° de Ia Iey 1333 de

2009 con lo cual se cumple con el re QUISItB de Ia |done1da

16 1.2, Conmdera esta autoridad: que la Unica forma 0 medio para controlar o evitar que

‘se _siga desarroliando la actividad de fundicion -de hierro gris que genera emisiones.
'atmosfencas que atentan:contra el medio ambiente y la salud humana es la orden de

| suspensién, sin que ello represente una-afectacion-injustificada para los derechos de la
" sociedad FUNDICIONES ESPITIA -S.A.S. En efecto, en el momento no existe otro
mecanismo legal efectivo para evijtar. que la actluldad continle su desarrollo sin el

permiso de emisiones y sin el cumplimiento de las mas elementales obllgamones como
responsable de una fuente de emlsmn -

As: Ias cosas, considera este ente- de control amblental que se cumple tambien con el
presupuesto de la necesidad de la medlda L 5

I

L

' 16.1.3. El tercer sub prnCipIO que 'debe anallzar el despacho es |a praporcronalldad en
sentido estricto para lo cual ‘debe acudir ala: ponderacmn de los 'derechos que se
pretenden proteger con la medida con los derechos de manera parcial y temporal se le

| Ilmltan a la empresa, es: decur aquellos derechns que de no aplicar Ia medida pudlera

.

> La Curte Constltuclunai Cnlnmblana sentenma C-670 de 2004 aclaro: {...) Bien es sabrdo que el pnnmpm de

. proporcionalidad, en sentido - amplio, esta conformado por tres sub-principios: idoneidad, necesidad 'y

. proporcionalidad en sentido estricto. Fi primero se refiere a que'la medida conduzca o favorezca la obtencion de

un fin legitimo perseguido por el Estado; el sequndo alude a que la medida no se justifica- si la finalidad puede ser

alcanzada por ofro medio igualmente eficaz, y que a su vez no restrinja el derecho fundamental afectado o Io

restrinja cﬂn una intensidad menor; en tanto que el dltimo exige llevar a cabo una ponderacién de bienes entre ia

- gravedad o ‘fa intensidad de la mtervenmén en el derechﬂ fundamentaf por una pade y por otra, el peso de las
razones que lo jusm‘" can. {
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ejercer a plenltud El derechc limitado a la somedad objeto de la medlda es el de hbre
-empresa también garantlzado por Ia Canstltumén Pohtlca de 1. 991 |

Realizado en anallms de la ponderacnnn en el caso concreto el derecho a la libre empresa
" sibien no es parcial,’ es temporal, lo cual se justifica: para garantlzar un fin Iegatlmo y-es el B
disfrute de un medio ambiente sano y la salud humana que se encuentran amenazados. '.

por el redesarrolio de la actividad de fundicion de hierro gris sin contar con el permiso de

‘emisiones atmosféricas y ademas sin cumplir con las mlnlmas obligaciones como .

responsable de la fuente fija.-La limitacién al derecho en este caso es total dado ,que el B
- objeto social principal de la sociedad FUNDICIONES ESPITIA S.A.S., de acuerdo al o
- certificado de existencia Y representacuon legal de fecha abril 16 de 2013 es la fundicién
de toda clase de metales £l objeto samal prmc,lpal de la sac:tedad es: |

A

El abjeto pnncrpaf de la sociedad consrste en la fundrcrén de toda clase de meta!es como
hierro, bronce, aluminio, en repuestos, asf como la compra, venta y distribucion de los mismos. -
Para lograr el adecuado cumphmrenta de su objeto social, la’ sociedad podré celebrar actos .
operaciones 'y contratos sobre mutuo o préstamo con entidades bancarias, corporaciones. = .
financieras, empresas comerciales o fndustna!es y en general con. cuaquer persona naturalo ‘ = . _
. juridica, _asi.como contratos de cuenta corriente y dar en garantfa sus bienes muebles ¢ -
inmuebles cuando eﬂo fuere necesario para asegurdr el cumplimiento -de las obligaciones
sociales; obtener conces:ones patentes, permisos, marcas y nombre registrados, re!anvos a su
| " actividad caracteristica; adqumr los bienes muebles o inmuebles que requiera para el
b - . cumphmrentﬂ de sus fines y de sus socios, .intervenir en la constitucién de.sociedades que
- _persigan fines iguales o semejantes a los que ella se propone y, en general, hacer todo aqueﬁos

que sea necesario para el desarroﬂa de su ObjEfU social y que se refac:ane d:rectamente con 6l

, * ] . |
No obstan;e, la'llmlta'mgn al derecho es temporal toda vez que se mantendra hasta tanto
el responsable del proceso que reci;uie’re el permiso amibiental lo obtenga. .
. "
. Por su parte Ios derechos protegldos con la medida 'son el medlo ambiente sano y'la SR
* | salud humana, [os cuales en el caso concreto deben ser garantizados en mayor medida: .
| © . por -ser derechos colectwos —derechos. de un conglomerado de personas, 'y de la
sociedad en si misma-, frente a un derecho Ilmltado parcial Y temporalmente Unicamente

a.una personajurldlca PR | 5 | 5 | | T
En sintesis,'la ponderacion en el caso concreto indica que se debe dar mayor. proteccion

al derecho al medio ambiente y la salud humana dado que el derecho enfrentado -(libre »
~ ~ empresa) no estad siendo desconocido, sino que en forma parcial y'de manera temporal
~ : 'se impone la-medida quedando en manos del propio industrial dar cumplimiento a la
‘ “ normatividad amblental en, Colombia, para que se le levante la medida preventiva; -
ademas que en este caso el derecho a la libre empresa mteresa umcamente a la

somedad FUNDICIONES ESPITIA SAS. A , | | o

17. Que se constata efectwamente que la socledad FUNDICIONES ESPITIA S. A S. el dia 20 R
de mayo de 2016 fue snrprendida reallzando la actividad de fundicién’ de hierro gris sin |
contar con permiso de emisiones atmosfencas y.sin’ . demostrar el cumpllmlento de las
minimas obligaciones como generador de contaminantes a la atmosfera. (flagranma) por
lo que fue necesario imponer la medida preventwa —necesidad o proporcionalidad anahzada
en parrafos precedentes-, de lo cual se Ievanto acta que cumple con los reqms;tos emgldos

~ j
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en el artlculo 15 de’'la Ley 1333 de 2009 Iegahzacmn que se realiza dentro’ del término
legal en el presente acto administrativo, “por. lo ‘que- se cumplen los requisitos: para’
mantener temporalmente Ia med|da de suspensmn prowsmnal de Ia actividad de
fundlmon AR ¢ e e .L oy ;

L ]

18 Que adimonalmente cabe destacar lo consagrado en el ‘paragrafo del amculo 1“ de la ,

Ley 1333 de’'2009: “En-materia amb:enta! se presume la culpa o el.dolo. del infractor, lo

cual dara lugar a las med:das preventrvas El :nfractor sera sancionado definitivamente si

no desvirtta la presunc:an de culpa o dolo para Io cua! tendra fa carga de la prueba y podra
< utilizar todas Ins medros probatonas Iegaies " . v N

l19 Que Ias sanmones a lmponer en caso de encontrar respﬂnsabllldad por el hechO'
mvest:gado son las establecldas en el amculo 40 de Ia Ley 1333 de 2009.

|| §

- 20. Que de conformldad con Io expresamente establemde en el numeral 17 del articulo 31, y
. los art:culos 55, 66 de a Ley 99 de 1993y 1° de la Ley 1333 de 2009, el Area
" Metropolitana . del Valle de. Aburra es cc:mpetente entre otros asuntos.. para iniciar los
procedlmlentos administrativos sanmonatorlos e |mponer las sanc:ones a que haya Iugar
- por mfracmon a la normatmdad amb:ental wgente L . )

| RESUELVE T c'-"“ J_

. ’ 5. | J ! ’ |
Articulo. 1°, Legallzar Ia medlda preventwa de SUSPENSION de la actwidad de
"FUNDICION DE' HIERRO GRIS' que 'se desarrolla en la calle 75 No. 64B-44, barrio Caribe

Vo del municipio de Medellm |mpuesta el dia 20 de mayo de- 2016 a la empresa FUNDICIONES.
" ESPITIA ‘S.A.S., con NIT 890. 915 261-2, representada Iegalmente por el sefior HUGO
ESPITIA: LOAIZA identificado con ‘cédula de ‘ciudadania No. 70.725:125, o quien haga sus"
veces al momento de: la notlflcacmn de conformldad con Io expuesto en Ia parte motwa del
presente acto admlmstratwo L . CoT

«

, ) , | , L , I
Paragrafo 19, La medlda preventwa mpuesta en el presente artlculca se Ievantara de oficio
‘ 0 a peticion' de parte una vez se compruebe que desaparecleron las causas que la motivaron -
-~ - " ‘de conformidad con lo establecido en el articulo, 35'de la Ley 1333 de 2009, para lo cual se
‘debera aportar el respectivo permiso de em|310nes atmosferlcas requerido para el'desarrollo
" de’'la actividad. Una vez'cumplida la condlc:lon el mteresado debera informarlo a esta Entldad |
~con el fin de- evaluar la procedenma de Ievantar Ia med:da preventwa .
Paragrafo 2°, La medlda preventwa mpuesta en el presente acto admmlstratwo es de
ejecucion inmediata, tiene’ caracter preventwo y transitorio, .surte efectos mmediatos y se

.- aplica sin perjwc;o de las sancmnes a que haya Iugar e

- r
. ) '.'\. L]

4

_ | Paragrafo 3°. EI mcump!lmlentu tatal 0 parcral de la medlda preventwa |mpuesta en el
- ~_presente acto admlmstratwo sera causal de agravacron de la responsablhdad en materia
’ambiental o 5 I oy -

1 - - ! e

” Paragrafo 4“ En orden a determlnar con certeza Ios hechos constltutwos de mfraccuon y

completar los elementos’ probatorios; esta‘Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y

... actuaciones administrativas que estime necesarias y pertlnentes en Ios termlnos del articulo
- 22 de Ia*Ley 1333 de 2009 o o S g

A
4

- C.arrﬁra 53 Hn 4G A-31 Caﬁnmtadnr iﬁ’ﬁ-él 385 60 00 Atenﬁén Ciudaﬂan& iﬁ?wﬁ] 35&60 60 Ext 12'? %P ﬁﬁ%iﬁ ﬂit 890.984.423.3
. . o t Me&eit&n ﬁnt:&qula C‘ﬁiamhiﬂ e o

............................

P P mElcpol.govice &

- - - [ L] "
' " r S ' ' ata ¥ - - .ot
- a - " . = -
- . . . o~ . . o . - . . ! L, t ~ P T . "1. adgm v
= - - - - 1




o ~* Pagina 11 de 13

Articulo 2°. Informar, que las normas que se citan en ésta actuacion administrativa pueden
ser consultadas en la pagina web de la Entidad www.metropol.gov.co, haciendo clic en el -
Link “Quienes Somos”, posteriormente en el enlace "Normatividad” y alli en -Blsqueda de’
- Normas-, donde ppdré buscar las ';‘de interés, ingresando los datos identificadores

correspondientes.

- Articulo 3°, thificarrpersen'alment_e el presente acto administrativo al Investigado o . a su.
‘apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar su calidad conforme lo prevé laley.
En caso de no ser posible la notificacion personal se realizara de conformidad con lo
dispuesto en la ley 1437 de 2011, acorde con lo establecido en el articulo 19 de |a Ley 1333
: . ‘ e . . ‘|
Articulo 4°. Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la Procuraduria Primera
Agraria y Ambiental de Antioquia, en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009. |, - -- |

Articulo 5°. Ordenar Jé pu'blicacién del presenfe acto admini'sti'ativo en la Gaceta Ambiental,
a costa del Area Metropolitana del Valle de Aburra. ~ -

Articulo 6°. Indicar que contra la presente actuaciéon administrativa no procede recurso
. alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Iely 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

b
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